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საფუძველზე ფინანსური აღრიცხვა-ანგარიშგების წარმოების შესახებ“
საქართველოს ფინანსთა მინისტრის 2020 წლის 5 მაისის N108 ბრძანებით
დამტკიცებული ინსტრუქცია.

აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის პროკურატურა − აჭარის პროკურატურა.
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პროკურატურა − საქართველოს პროკურატურა.

სპეციფიკური დანიშნულების აქტივები − ანგარიშის მიზნებისთვის
სპეციფიკური დანიშნულების აქტივები განხილულია, როგორც იარაღი და სხვა
მსგავსი ტიპის აქტივები.

სსბასს − საჯარო სექტორის ბუღალტრული აღრიცხვის საერთაშორისო
სტანდარტები.

N289 ინსტრუქცია − „საბიუჯეტო ორგანიზაციების მიერ ცვეთის/ამორტიზაციის
ბუღალტრულ აღრიცხვასა და ფინანსურ ანგარიშგებაში ასახვის შესახებ
ინსტრუქციის დამტკიცების თაობაზე“ საქართველოს ფინანსთა მინისტრის 2020
წლის 2 დეკემბრის N289 ბრძანებთ დამტკიცებული ინსტრუქცია.

N364 ინსტრუქცია − „საბიუჯეტო ორგანიზაციების მიერ აქტივებისა და
ვალდებულებების ინვენტარიზაციის ჩატარების და ინვენტარიზაციის
შედეგების საჯარო სექტორის ბუღალტრული აღრიცხვის საერთაშორისო
სტანდარტების (სსბასს-ების) საფუძველზე აღრიცხვა-ანგარიშგებაში ასახვის
შესახებ“ ინსტრუქციის დამტკიცების თაობაზე საქართველოს ფინანსთა
მინისტრის 2021 წლის 31 დეკემბრის N364 ბრძანებთ დამტკიცებული
ინსტრუქცია.
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ზოგადი ინფორმაცია
აუდიტის ობიექტის
შესახებ

საქართველოს პროკურატურა არის ერთიანი, ცენტრალიზებული სისტემა,
რომელიც თავის საქმიანობაში დამოუკიდებელია და ემორჩილება მხოლოდ
კანონს. პროკურატურა ახორციელებს სისხლისსამართლებრივ დევნას, ამ
ფუნქციის შესრულების უზრუნველსაყოფად ახორციელებს გამოძიების
საპროცესო ხელმძღვანელობას. პროკურატურა სისხლის სამართლის საპროცესო
კოდექსით გათვალისწინებულ შემთხვევებში და დადგენილი წესით, სრული
მოცულობით ატარებს დანაშაულის გამოძიებას, სასამართლოში მხარს უჭერს
სახელმწიფო ბრალდებას.

პროკურატურის დაფინანსება ხორციელდება სახელმწიფო ბიუჯეტის
ასიგნებებით. 2022 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით, პროკურატურის
კონსოლიდირებული ფინანსური ანგარიშგება მოიცავდა საქართველოს
გენერალური პროკურატურის და აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის ფინანსურ
ანგარიშგებებს.

ცხრილი N1. ინფორმაცია საქართველოს პროკურატურის 2022 წლის დამტკიცებული
ბიუჯეტის, დაზუსტებული ბიუჯეტისა და საკასო ხარჯის შესახებ (ლარი)

დასახელება
თავდაპირველად
დამტკიცებული

დაზუსტებული
%

სხვაობა
საკასო

 შრომის
ანაზღაურება 33,318,000 32,652,000 -2% 32,539,156

არაფინანსური აქტივების
ზრდა 3,400,000 2,781,300 -18% 2,654,756

ცხრილი N2. ინფორმაცია საქართველოს პროკურატურის მიერ 2022 წელს ბიუჯეტიდან
მიღებული დაფინანსების შესახებ (ლარი)

საბალანსო ერთეულის დასახელება საბიუჯეტო სახსრები %

გენერალური პროკურატურა 47,155,393 96%
აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის პროკურატურა 1,915,855 4%
ჯამი: 49,071,248 100%

1 2022 წელს საქართველოს პროკურატურის დამტკიცებულ და დაზუსტებულ ბიუჯეტს შორის სხვაობა გამოწვეულია საქართველოს მთავრობის
სარეზერვო ფონდიდან თანხების გამოყოფით.

მომუშავეთა რიცხოვნობა 874
ხარჯები 44,470,000 46,786,280 5% 46,416,492
მათ შორის:

საქართველოს პროკურატურა 47,870,000 49,567,580 4%1 49,071,248
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სახელმწიფო აუდიტის სამსახურის დასკვნა

საქართველოს პროკურატურის ხელმძღვანელობას

დასკვნა კონსოლიდირებულ ფინანსურ ანგარიშგებაზე

მოსაზრება პირობითი მოსაზრება ფინანსური ანგარიშგების შესახებ

სახელმწიფო აუდიტის სამსახურმა ჩაატარა საქართველოს პროკურატურის და
მის კონტროლს დაქვემდებარებული ერთეულების (ერთად − ჯგუფის)2

კონსოლიდირებული ფინანსური ანგარიშგების აუდიტი, რომელიც მოიცავს
ფინანსური მდგომარეობის შესახებ კონსოლიდირებულ ანგარიშგებას 2022
წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით და მასთან დაკავშირებულ ფინანსური
შედეგების შესახებ კონსოლიდირებულ ანგარიშგებას, ფულადი სახსრების
მოძრაობის შესახებ კონსოლიდირებულ ანგარიშგებას, წმინდა
აქტივების/კაპიტალის ცვლილების კონსოლიდირებულ ანგარიშგებას,
ბიუჯეტისა და ფაქტობრივი თანხების შედარების კონსოლიდირებულ
ანგარიშგებას, მათთან დაკავშირებულ კონსოლიდირებულ განმარტებით
შენიშვნებს3 მოცემული თარიღით დასრულებული სააღრიცხვო
პერიოდისათვის, ასევე კონსოლიდირებულ ფინანსურ ანგარიშგებაზე
თანდართულ შენიშვნებს, მათ შორის, ყველა მნიშვნელოვანი სააღრიცხვო
პოლიტიკის მოკლე მიმოხილვას.

ჩვენი აზრით, წარმოდგენილი დასკვნის აბზაცში − „პირობითი მოსაზრების
საფუძველი“ აღწერილი საკითხების გავლენით განპირობებული შედეგების
გარდა, საქართველოს პროკურატურის თანდართული კონსოლიდირებული
ფინანსური ანგარიშგება, ყველა არსებითი ასპექტის გათვალისწინებით,
მომზადებულია საბიუჯეტო ორგანიზაციებისთვის საქართველოს
კანონმდებლობით დადგენილი ბუღალტრული აღრიცხვის წარმოებისა და
ფინანსური ანგარიშგების მომზადებისა და წარდგენის სათანადო
საფუძვლების4 შესაბამისად.

2 საქართველოს გენერალური პროკურატურა და აჭარის ავტონომიური რესპუბლიკის პროკურატურა.
3 საქართველოს ფინანსთა მინისტრის 2021 წლის 4 თებერვლის N24 ბრძანებით - „საბიუჯეტო ორგანიზაციების ფინანსური ანგარიშგების
მომზადებისა და წარდგენის შესახებ“ ინსტრუქციით დამტკიცებული N1-N22 შენიშვნები.
4 საქართველოს ფინანსთა მინისტრის 2020 წლის 5 მაისის N108 ბრძანებით დამტკიცებული ინსტრუქცია „საბიუჯეტო ორგანიზაციების მიერ საჯარო
სექტორის ბუღალტრული აღრიცხვის საერთაშორისო სტანდარტების (სსბასს-ების) საფუძველზე ფინანსური აღრიცხვა-ანგარიშგების წარმოების
შესახებ“.
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1. პირობითი მოსაზრების საფუძველი

1.1 სხვა მოკლევადიანი
(მიმდინარე) აქტივები

პროკურატურის 2022 წლის 31 დეკემბრით მომზადებულ კონსოლიდირებულ
ფინანსურ ანგარიშგებაში „სხვა მოკლევადიანი (მიმდინარე) აქტივების“
მუხლზე აღრიცხული 277,903 ლარის მოთხოვნებიდან, 51,700 ლარის
დებიტორული დავალიანება5 ნაცვლად 2022 წლისა, ხარჯებში ჩამოიწერა 2023
წელს.6

შედეგად, პროკურატურის 2022 წლის 31 დეკემბრით მომზადებულ
კონსოლიდირებულ ფინანსურ ანგარიშგებაში „სხვა მოკლევადიანი
(მიმდინარე) აქტივების“ მუხლის საბოლოო ნაშთი გაზრდილია 51,700 ლარით
და იმავე თანხით შემცირებულია „საქონელი და მომსახურების“ მუხლი.

1.2 მატერიალური მარაგები
1.2.1 გამოუყენებელი ქონება

1.2.2 ინვენტარიზაციის
შედეგები

პროკურატურის ბალანსზე 2022 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით
ირიცხებოდა 44,963 ლარის მატერიალური მარაგები,7 რომლებიც არ
გამოიყენებოდა, მათგან შემდგომი სარგებლის მიღება ნაკლებად იყო
მოსალოდნელი და არ აკმაყოფილებდნენ აქტივად აღიარების კრიტერიუმებს.8

პროკურატურის განმარტებით, მარაგების ჩამოწერა არ განხორციელდა
რისკების თავიდან არიდების მიზნით და ქონების შემდგომი განკარგვის
პროცედურები დაიწყო 2023 წელს.9

2022 წელს გენერალურ პროკურატურაში განხორციელებული მატერიალური
მარაგების ინვენტარიზაციის შედეგები10 ნაცვლად 2022 წლისა,11 ასახულია
2023 წლის საანგარიშო პერიოდში. შედეგად, პროკურატურის 2022 წლის 31
დეკემბრით მომზადებულ კონსოლიდირებულ ფინანსურ ანგარიშგებაში
„მატერიალური მარაგების“ მუხლის საბოლოო ნაშთი გაზრდილია 26,105
ლარით და იმავე თანხით შემცირებულია მუხლი „სხვა მოკლევადიანი
(მიმდინარე) აქტივები“. საგულისხმოა, რომ აღნიშნული ხარვეზი გავლენას არ
ახდენს მოკლევადიანი აქტივების საბოლოო ნაშთზე.

ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე, პროკურატურის 2022 წლის 31 დეკემბრით
მომზადებულ კონსოლიდირებულ ფინანსურ ანგარიშგებაში „მატერიალური
მარაგების“ მუხლის საბოლოო ნაშთი გაზრდილია 71,068 ლარით, „სხვა
მოკლევადიანი (მიმდინარე) აქტივების“ მუხლის საბოლოო ნაშთი
შემცირებულია 26,105 ლარით და 44,963 ლარით შემცირებულია გაუფასურების
ხარჯები.

1.3 ძირითადი აქტივები პროკურატურის 2022 წლის 31 დეკემბრით მომზადებულ კონსოლიდირებულ
ფინანსურ ანგარიშგებაში „ძირითადი აქტივების“ მუხლი შეადგენს 52,116,872
ლარს. ძირითად აქტივებთან დაკავშირებით გამოვლინდა შემდეგი
ნაკლოვანებები:

5 სსიპ - ციფრული მმართველობის სააგენტოს მიერ 2022 წლის დეკემბერში გაწეული „IT მხარდაჭერის“ მომსახურება, მიღება-ჩაბარების აქტი N39/12,
21 დეკემბერი 2022წ.
6 N108 ინსტრუქციის, მე-7 მუხლის, პირველი პუნქტი.
7 გენერალური პროკურატურის ბალანსზე რიცხული სატიტულე ბლანკები, კარტრიჯები და სხვა მცირეფასიანი ქონება.
8 სსბასს 1, პუნქტი 7.
9 2023 წელს 19,180 ლარის მარაგები გადაეცა სსიპ - სახელმწიფო ქონების ეროვნულ სააგენტოს, ხოლო დანარჩენი ქონების შემდგომ განკარგვაზე
მიმდინარეობს პროცედურები.
10 საქართველოს პროკურატურის საინვენტარიზაციო კომისიის ოქმი, 28.12.2022.
11 N364 ბრძანება, მუხლი 13, პუნქტი 9.
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1.3.1 გამოუყენებელი ქონება

1.3.2 აღურიცხავი ქონება

1.3.3 ცვეთა

2022 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით, პროკურატურის ბალანსზე
რიცხული ზოგიერთი უძრავი ქონებით12 უწყება ფაქტობრივად არ
სარგებლობდა და ისინი არ აკმაყოფილებდნენ აქტივად აღიარების
კრიტერიუმებს.13 შედეგად, პროკურატურის 2022 წლის 31 დეკემბრის
მდგომარეობით მომზადებულ კონსოლიდირებულ ფინანსურ ანგარიშგებაში
„ძირითადი აქტივების“ მუხლის საბოლოო ნაშთი გაზრდილია 176,926
ლარით. აუდიტის მიმდინარეობისას პროკურატურაში განხორციელდა
ღონისძიებები აღნიშნული ხარვეზის გამოსწორების მიზნით.14

პროკურატურის 2022 წლის 31 დეკემბრით მომზადებულ კონსოლიდირებულ
ფინანსურ ანგარიშებაში „ძირითადი აქტივების“15 მუხლზე არ არის შესაბამისი
ღირებულებით16 აღრიცხული უწყების სარგებლობაში არსებული მიწა,
რომელიც საჯარო რეესტრში დარეგისტრირებული17 იყო პროკურატურის
სახელზე. პროკურატურაში დაწყებულია ღონისძიებები18 ქონების შესაბამისი
ღირებულებით ასახვის მიზნით.

პროკურატურის 2022 წლის 31 დეკემბრით მომზადებულ კონსოლიდირებულ
ფინანსურ ანგარიშებაში 2022 წლის ცვეთის ხარჯი19 გაზრდილია 126,655
ლარით, ხოლო ძირითადი აქტივების საბოლოო ნაშთი შემცირებულია 272,333
ლარით.

ზემოაღნიშნულიდან გამომდინარე, პროკურატურის 2022 წლის 31 დეკემბრით
მომზადებულ კონსოლიდირებულ ფინანსურ ანგარიშგებაში 2022 წლის ცვეთის
ხარჯი გაზრდილია 126,655 ლარით, ხოლო „ძირითადი აქტივების“ მუხლის
საბოლოო ნაშთი შემცირებულია 145,303 ლარით.

1.4 არამატერიალური აქტივები პროკურატურის 2022 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით მომზადებულ
კონსოლიდირებულ ფინანსურ ანგარიშგებაში ასახული 1,171,706 ლარის
არამატერიალური აქტივებიდან, 643,841 ლარის მოძველებული აქტივები,
რომელთა შემდგომი გამოყენება არ იყო მოსალოდნელი, ნაცვლად 2022
წლისა,20 ხარჯებში ჩამოიწერა 2023 წელს.21

შედეგად, პროკურატურის 2022 წლის 31 დეკემბრით მომზადებულ
კონსოლიდირებულ ფინანსურ ანგარიშგებაში „არამატერიალური აქტივების“
მუხლის საბოლოო ნაშთი გაზრდილია 643,841 ლარით და იმავე თანხით
შემცირებულია „გაუფასურების ხარჯების“ მუხლი.

12 შენობა-ნაგებობები და მიწა, საკადასტრო კოდი: 53.20.31.108.01.009; 05.23.24.021.
13 სსბასს 1, პუნქტი 7.
14 2023 წლის 21 ნოემბრის წერილი N13/77965.
15 სსბასს 1, პუნქტი 7.
16 აუდიტის ჯგუფმა ქონების სავარაუდო ღირებულების გამოთვლისას (900*55,44=49,896) იხელმძღვანელა „ქალაქ ფოთის მუნიციპალიტეტის
ტერიტორიაზე სახელმწიფო და მუნიციპალიტეტის საკუთრებაში არსებული არასასოფლო-სამეურნეო დანიშნულების მიწის ნორმატიული ფასის
განსაზღვრის შესახებ“ ქალაქ ფოთის მუნიციპალიტეტის საკრებულოს 2022 წლის 31 იანვრის N1/4 დადგენილებით.
17 ქ.ფოთში არსებული 900 კვ.მ მიწა (საკადასტრო კოდი: 04.02.15.185), რომელიც პროკურატურას გადმოეცა 2022 წლის 19 მაისს.
18 სსიპ - ლევან სამხარაულის სახელობის სასამართლო ექსპერტიზის ეროვნული ბიუროსთვის მიმართვის წერილი N13/75926, 13.11.2023.
19 N289 ინსტრუქციით გათვალისწინებული ცვეთა შენობა-ნაგებობასა და ავტომანქანებზე.
20 სსბასს 31, მუხლი 111, „ბ“ ქვეპუნქტი.
21 გენერალური პროკურორის 2023 წლის 11 ივლისის N113-გ ბრძანებით ვადაგასული ლიცენზიები ხარჯებში ჩამოიწერა 2023 წელს.
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1.5 კონსოლიდირებული
ფინანსური შედეგი

2022 წელს გენერალური პროკურატურის ბალანსზე რიცხული სპეციფიკური
დანიშნულების აქტივების აფასება 465,839 ლარის ოდენობით, ნაცვლად
კაპიტალის კორექტირებისა,22 აღრიცხულია მუხლზე „ტრანსფერები და სხვა
არაკლასიფიცირებული შემოსავლები“. ფინანსური ანგარიშგების
განმარტებით შენიშვნებში არ არის წარმოდგენილი ინფორმაცია აქტივების
გადაფასების თარიღისა და გადაფასებული ღირებულების შესახებ.23

შედეგად, პროკურატურის 2022 წლის 31 დეკემბრით მომზადებული
კონსოლიდირებული ფინანსური ანგარიშგების კონსოლიდირებული
ფინანსური შედეგი გაზრდილია 465,839 ლარით და იმავე თანხით
შემცირებულია წმინდა აქტივების გადაანგარიშგებული საწყისი ნაშთი.
საგულისხმოა, რომ ზემოაღნიშნული ხარვეზი გავლენას არ ახდენს წმინდა
აქტივების საბოლოო ნაშთზე.

აუდიტი წარვმართეთ უმაღლესი აუდიტორული ორგანოების
საერთაშორისო სტანდარტების (ISSAI) შესაბამისად. პასუხისმგებლობა,
რომელსაც აღნიშნული სტანდარტები ჩვენთვის ითვალისწინებს,
დაწვრილებით არის აღწერილი წინამდებარე ანგარიშის ნაწილში
სახელწოდებით − „აუდიტორის პასუხისმგებლობა ფინანსური ანგარიშგების
აუდიტთან დაკავშირებით“. უმაღლესი აუდიტორული ორგანოების
საერთაშორისო ორგანიზაციის (INTOSAI) მოთხოვნების შესაბამისად, ჩვენ
ვართ აუდირებული ორგანიზაციისგან დამოუკიდებელი აუდიტორები და
შესრულებული გვაქვს INTOSAI-ის მიერ დაწესებული სხვა ეთიკური
ვალდებულებებიც. გვჯერა, რომ ჩვენ მიერ მოპოვებული აუდიტორული
მტკიცებულებები საკმარისი და შესაფერისია მოსაზრების გამოსათქმელად
საჭირო საფუძვლის შესაქმნელად.

22 N108 ინსტრუქციის მე-10 მუხლის 271 პუნქტი.
23 N108 ინსტრუქციის მე-10 მუხლის 28-ე პუნქტი.
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2. სხვა გარემოებები

ყურადღებას ვამახვილებთ იმ გარემოებაზე, რომ საქართველოს
პროკურატურის წინა პერიოდების კონსოლიდირებული ფინანსური
ანგარიშგების აუდიტი არ ჩატარებულა და შესაბამისად, შესადარისი
ფინანსური ანგარიშგება არ არის აუდირებული.

2.1 კლასიფიკაციის ხარვეზები პროკურატურის მიერ სრულყოფილად არ იყო გათვალისწინებული 2022 წლის
კონსოლიდირებული ფინანსური ფინანსური ანგარიშგების წარდგენასთან24

დაკავშირებული სსბასს-ების მოთხოვნები, კერძოდ:

 ფინანსური ანგარიშგების კონსოლიდაციისას, ანალოგიური მუხლების
განსხვავებული წარდგენის შედეგად,25 პროკურატურის 2022 წლის
კონსოლიდირებული ფინანსური შედეგების ანგარიშგებაში მუხლი
„შემოსავლები შიდა ტრანსფერებით“ წარმოდგენილია შემცირებულად −
1,915,855 ლარით, მუხლი „ტრანსფერები და სხვა არაკლასიფიცირებული
შემოსავლები“ გაზრდილია 1,904,877 ლარით, ხოლო მუხლი „შემოსავლები
გრანტებით“ გაზრდილია 10,978 ლარით. საგულისხმოა, რომ აღნიშნული
ხარვეზი გავლენას არ ახდენს კონსოლიდირებულ ფინანსურ შედეგზე.

 პროკურატურის ბალანსზე რიცხული სპეციფიკური დანიშნულების
აქტივები26 ფინანსური ანგარიშგების განმარტებით შენიშვნაში27 ნაცვლად
მუხლისა „სხვა მანქანა-დანადგარები და ინვენტარი“, ასახული იყო
მუხლზე „სამხედრო იარაღის სისტემები“, მაშინ როდესაც მოქმედი
კანონმდებლობით,28 საქართველოს პროკურატურის ფუნქციას არ
წარმოადგენს თავდაცვის მომსახურების მიწოდება.29 საგულისხმოა, რომ
აღნიშნული ხარვეზი გავლენას არ ახდენს ძირითადი აქტივების საბოლოო
ნაშთზე.

 2022 წელს გენერალური პროკურატურის მიერ 21,213 ლარის მატერიალური
მარაგები, რომლებიც გახარჯული იყო საანგარიშოს წინა პერიოდში
ნაცვლად წმინდა აქტივების საწყისი ნაშთების გადაანგარიშებისა,30

ხარჯებში ჩამოწერილია „საქონელი და მომსახურების“ მუხლზე.
საგულისხმოა, რომ აღნიშნული ხარვეზი გავლენას არ ახდენს
„მატერიალური მარაგების“ და „წმინდა აქტივების“ მუხლების საბოლოო
ნაშთზე.

24 საქართველოს ფინანსთა მინისტრის 2021 წლის 4 თებერვლის N24 ბრძანებით დამტკიცებული - „საბიუჯეტო ორგანიზაციების ფინანსური
ანგარიშგების მომზადებისა და წარდგენის შესახებ“ ინსტრუქციის მე-6 მუხლი.
25 სსბასს 35, პუნქტი 40.
26 436,777 ლარი.
27 შენიშვნა N6, „ძირითადი აქტივები“.
28 „პროკურატურის შესახებ“ საქართველოს ორგანული კანონის II თავი.
29 საქართველოს საბიუჯეტო კლასიფიკაციის მიხედვით, „სამხედრო იარაღის სისტემები“ წარმოადგენს წარმოებულ აქტივებს, რომლებიც
გამოიყენება თავდაცვის მომსახურების მიწოდების მიზნით.
30 სსბასს 3, 46-ე და 47-ე პუნქტები.
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2.2 ფინანსური ანგარიშგების
განმარტებითი შენიშვნები

2.2.1 განუსაზღვრელი
მომსახურების ვადის მქონე
არამატერიალური აქტივები

2.2.2 არაფინანსური აქტივების
ინვენტარიზაციის
შედეგები

პროკურატურის ბალანსზე 2022 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით რიცხული
527,865 ლარის განუსაზღვრელი მომსახურების ვადის მქონე არამატერიალური
აქტივები31 არ იყო შემოწმებული გაუფასურებაზე32 და განმარტებით
შენიშვნებში არ იყო აღწერილი სააღრიცხვო შეფასებაში მომხდარი
ცვლილებების შინაარსი33 და ფაქტორები, რომლებიც მნიშვნელოვან როლს
ასრულებს არამატერიალური აქტივების სასარგებლო მომსახურების ვადის
განუსაზღვრელად მიჩნევაში.34

პროკურატურაში 2022 წლის არაფინანსური აქტივების ინვენტარიზაციის
შედეგები კონსოლიდირებულ ფინანსურ ანგარიშგებაში არ იყო ასახული N364
ინსტრუქციის გათვალისწინებით.35 პროკურატურის განმარტებით, ვინაიდან
ქონების ფიზიკური მდგომარეობა უცნობია და აქტივები ტექნოლოგიურად
მოძველებულია, ვერ მოხერხდა მათი რეალური ღირებულების დადგენა,
ხოლო აქტივების შეფასება, იმ დროისთვის, მისი მოცულობიდან გამომდინარე,
არ იქნებოდა ეფექტიანი და წარმოშობდა დამატებით ხარჯებს.36 აღნიშნული
გარემოების შესახებ ინფორმაცია არ არის წარმოდგენილი ფინანსური
ანგარიშგების განმარტებით შენიშვნებში.37

2.3 სააღრიცხვო პოლიტიკა 2022 წელს პროკურატურის მიერ არ იყო დამტკიცებული სააღრიცხვო
პოლიტიკა.38 აუდიტის შედეგად გამოვლინდა აღრიცხვა-ანგარიშგების
პროცესთან დაკავშირებული შემდეგი ნაკლოვანებები:

 პროკურატურის ბალანსზე რიცხული ზოგიერთი ძირითადი აქტივის39

ცვეთის ნორმები არ იყო დამტკიცებული სააღრიცხვო პოლიტიკით.40

საგულისხმოა, რომ სპეციფიკური დანიშნულების აქტივების ცვეთის
საკითხი ძალოვანი უწყებებისთვის დამახასიათებელი საერთო ხასიათის
პრობლემაა. პროკურატურის განმარტებით, უწყებას არ გააჩნია ცვეთის
ნორმის დადგენის უზრუნველსაყოფად საჭირო რესურსები.

 პროკურატურის მიერ არ განხორციელებულა ზოგიერთი ძირითადი
აქტივის41 სასარგებლო მომსახურების ვადების გადასინჯვა,42 რომლის
შედეგად 2022 წელს დარიცხული ცვეთით,43 აქტივების ნარჩენი
ღირებულება ნულს გაუტოლდა.

31 მათ შორის, 440,507 ლარის მუდმივი ლიცენზიები ბალანსზე აყვანილია 2022 წელს, ხოლო 49,593 ლარის არამატერიალური აქტივები
(ვებგვერდი, ვიდეორგოლები) სააღრიცხვო შეფასების ცვლილებით მიჩნეულ იქნა განუსაზღვრელი მომსახურების ვადის მქონედ.
32 სსბასს 21, მუხლი 26ა.
33 სსბასს 3, მუხლი 44. 2022 წელს 49,593 ლარის არამატერიალური აქტივები სააღრიცხვო შეფასების ცვლილების შედეგად მიჩნეულ იქნა
განუსაზრვრელი სასარგებლო მომსახურების ვადის მქონე აქტივებად.
34 სსბასს 31, მუხლი 121, „ა“ ქვეპუნქტი.
35 N364 ინსტრუქციის მე-13 მუხლის მე-5 და მე-9 პუნქტები.
36 აქტივები 2023 წელს აღირიცხა გარე საბალანსო ანგარიშზე.
37 სსბასს 3, მუხლი 24.
38 N108 ინსტრუქციის მე-5 მუხლის, მე-4 პუნქტი.
39 მაგალითად: 2022 წლის 31 დეკემბრის მდგომარეობით ბალანსზე რიცხულ 436,777 ლარის ნარჩენი ღირებულების სპეციფიკური დანიშნულების
აქტივებსა და 64,579 ლარის ნარჩენი ღირებულების მზის ენერგიის პანელზე 2022 წელს დარიცხულმა ცვეთამ, ჯამურად შეადგინა 63,510 ლარი.
40 N289 ინსტრუქცია, მუხლი 3, პუნქტი 5.
41 სხვა მანქანა-დანადგარები და ინვენტარი.
42 სსბასს 17, მუხლი 67.
43 68,171 ლარი.
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 პროკურატურაში არ იყო შემუშავებული შიდა წარმოშობის
არამატერიალურ აქტივებზე გაწეული დანახარჯების კაპიტალიზაციის
სააღრიცხვო პოლიტიკა და სხვადასხვა პროგრამული უზრუნველყოფა44

კონსოლიდირებულ ფინანსურ ანგარიშგებაში არ იყო აღიარებული
არამატერიალურ აქტივებად.45

 2022 წელს გენერალური პროკურატურის ცენტრალურ საწყობში მიღებული
მარაგების აღრიცხვისთვის არ გამოიყენებოდა სპეციალიზებული
სასაწყობო პროგრამა46 და არ იყო დამტკიცებული მატერიალური მარაგების
სააღრიცხვო პოლიტიკა.

სააღრიცხვო პოლიტიკის ფარგლებში ეფექტიანი კონტროლის მექანიზმების და
პროცედურების დანერგვა მნიშვნელოვანია აღრიცხვა-ანგარიშგების პროცესის
სრულყოფილად წარმართვისთვის. პროკურატურაში მიმდინარეობს
ღონისძიებები სააღრიცხვო პოლიტიკის შემუშავების მიზნით.

2.4 უძრავ ქონებაზე საკუთრების
უფლების რეგისტრაციის
ხარვეზები

უძრავ ნივთზე საკუთრების უფლების რეგისტრაცია მნიშნელოვანია აქტივების
არამართლზომიერი გამოყენებისაგან ან მართვისაგან დასაცავად.47

პროკურატურის 2022 წლის 31 დეკემრით მომზადებულ კონსოლიდირებულ
ფინანსურ ანგარიშგებაში „ძირითადი აქტივების“ მუხლში ასახულ ზოგიერთ
უძრავ ქონებაზე,48 რომლითაც ფაქტობრივად სარგებლობდა უწყება,
საკუთრების უფლება არ იყო რეგისტრირებული საჯარო რეესტრში. აუდიტის
მიმდინარეობისას, პროკურატურაში განხორციელდა ღონისძიებები49 ქონების
რეგისტრაციის მიზნით.

44 ხუთი დასახელების პროგრამა.
45 სსბასს 31, მუხლი 70.
46 წარმოდგენილი განმარტებით, მიმდინარეობს პროგრამის დანერგვა.
47 „სახელმწიფო შიდა ფინანსური კონტროლის შესახებ“ საქართველოს კანონის მე-6 მუხლის პირველი პუნქტის „დ“ ქვეპუნქტი.
48 ოთხი ერთეული შენობა-ნაგებობა და მიწა.
49 აჭარის პროკურატურის ბალანსზე რიცხული საცხოვრებელი დანიშნულების ორი ერთეული შენობა-ნაგებობა 2023 წლის 29 ნოემბერს
დარეგისტრირდა საჯარო რეესტრში (საკადასტრო კოდი: 05.01.07.002.01.012; 05.21.06.001.01.016), ხოლო ქ. თელავში მდებარე ქონების (საკადასტრო
კოდი: 53.20.47.562) რეგისტრაციის მიზნით დაწყებულია ღონისძიებები (2023 წლის 24 ნოემბრის N13/78621 წერილი).
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3. ხელმძღვანელობის და აუდიტორის პასუხისმგებლობა

ხელმძღვანელი პირების
ვალდებულებები ფინანსურ
ანგარიშგებასთან
დაკავშირებით

ხელმძღვანელობა პასუხისმგებელია თანდართული კონსოლიდირებული
ფინანსური ანგარიშგების მომზადებასა და სამართლიან წარდგენაზე
საქართველოს ფინანსთა მინისტრის 2020 წლის 5 მაისის N108 ბრძანებით
დამტკიცებული „საბიუჯეტო ორგანიზაციების მიერ საჯარო სექტორის
ბუღალტრული აღრიცხვის საერთაშორისო სტანდარტების (სსბასს-ების)
საფუძველზე ფინანსური აღრიცხვა-ანგარიშგების წარმოების შესახებ“ და
საქართველოს ფინანსთა მინისტრის 2021 წლის 4 თებერვლის №24 ბრძანებით
დამტკიცებული „საბიუჯეტო ორგანიზაციების ფინანსური ანგარიშგების
მომზადებისა და წარდგენის წესის შესახებ“ ინსტრუქციების შესაბამისად, ასევე
შიდა კონტროლზე, რომელსაც იგი აუცილებლად მიიჩნევს ისეთი
კონსოლიდირებული ფინანსური ანგარიშგების მოსამზადებლად, რომელიც არ
შეიცავს თაღლითობით ან შეცდომით გამოწვეულ არსებით უზუსტობას.
კონსოლიდირებული ფინანსური ანგარიშგების მომზადებისას
ხელმძღვანელობის პასუხისმგებლობაა, შეაფასოს ორგანიზაციის უნარი −
უწყვეტად განაგრძოს საჯარო მომსახურების მიწოდება, როგორც
ფუნქციონირებადმა ერთეულმა, აგრეთვე საჭიროების შემთხვევაში უნდა
გაამჟღავნოს ფუნქციონირებადობასთან დაკავშირებული ყველა მნიშვნელოვანი
საკითხი და გამოიყენოს აღნიშნული პრინციპი ბუღალტრულ აღრიცხვაში,
გარდა იმ შემთხვევებისა, როდესაც სახელმწიფოს გადაწყვეტილი აქვს
ორგანიზაციის ლიკვიდაცია ან საქმიანობის შეწყვეტა. ხელმძღვანელი პირები
პასუხისმგებელი არიან კონსოლიდირებული ფინანსური ანგარიშგების
მომზადების პროცესის კონტროლზე.

აუდიტორის
პასუხისმგებლობა
ფინანსურ ანგარიშგებასთან
დაკავშირებით

ჩვენი მიზანია მოვიპოვოთ დასაბუთებული რწმუნება იმის თაობაზე, შეიცავს
თუ არა კონსოლიდირებული ფინანსური ანგარიშგება თაღლითობით ან
შეცდომით გამოწვეულ არსებით უზუსტობას და გამოვცეთ აუდიტის დასკვნა,
რომელიც მოიცავს აუდიტის მოსაზრებას. დასაბუთებული რწმუნება არის
რწმუნების მაღალი დონე, მაგრამ ის არ წარმოადგენს გარანტიას, რომ ISSAI-ის
მიხედვით ჩატარებული აუდიტი ყოველთვის გამოავლენს არსებით
უზუსტობას. უზუსტობები შეიძლება გამოწვეული იყოს თაღლითობით ან
შეცდომით და ჩაითვლება არსებითად, თუ მოსალოდნელია, რომ ცალკე ან
ჯამურად ისინი ზეგავლენას მოახდენენ კონსოლიდირებული ფინანსური
ანგარიშგების მომხმარებელთა ეკონომიკურ გადაწყვეტილებებზე. ISSAI-ის
შესაბამისად ჩატარებული აუდიტის ფარგლებში, ჩვენ ვიყენებთ პროფესიულ
მსჯელობას და ვინარჩუნებთ პროფესიულ სკეპტიციზმს აუდიტის
მსვლელობისას, ამასთანავე:
- ვახდენთ კონსოლიდირებულ ფინანსურ ანგარიშგებაში არსებითი
უზუსტობის რისკის იდენტიფიცირებას და შეფასებას, რომელიც შესაძლოა
დაშვებულ იქნეს თაღლითობის ან შეცდომის გამო, ვსაზღვრავთ და ვატარებთ ამ
რისკების შესაფერის აუდიტორულ პროცედურებს და მოვიპოვებთ ჩვენი
დასკვნის გამოსატანად საკმარის და შესაფერის აუდიტორულ მტკიცებულებებს.
რისკი იმისა, რომ თაღლითობით გამოწვეული არსებითი უზუსტობა არ იქნება
აღმოჩენილი, უფრო მაღალია, ვიდრე შეცდომით დაშვებულის, რადგან
თაღლითობა შესაძლოა მოიცავდეს მოლაპარაკებას, გაყალბებას, განზრახ
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საკონტაქტო ინფორმაცია

ვებგვერდი და
სოციალური მედია:

https://sao.ge/
https://budgetmonitor.ge/ka
http://blog.sao.ge/
http://www.sai.ge/main/
https://www.linkedin.com/company/stateauditoffice/
https://www.youtube.com/user/saogeorgia
https://www.facebook.com/www.sao.ge

ცხელი ხაზი: (+995 32) 243 81 81

ელექტრონული
ფოსტა:

sao@sao.ge
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